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Interview promovenda Karin Luttikhuis:

‘Nieuwe rol voor de accountant in het

iInsolventierecht’

Annemarie Oord

Aanpassing van de bestaande Faillissementswet uit 1893 gaat niet de

gewenste impact hebben die het maatschappelijke verkeer wil zien.

Procedures en toezicht in het ‘natraject’ rond een faillissement wor-

den nader aangescherpt, terwijl juist winst is te boeken in het voortra-

ject; de informele reorganisatie. De accountant zou in deze fase een

belangrijke rol kunnen spelen. Niet alleen door zijn professionaliteit,

maar ook doordat hij het machtsvacuiim van de fiscus en huisbank

— gecreéerd door ontbrekend toezicht — daarbij weet te doorbreken.

Karin Luttikhuis schetst een mogelijk nieuwe rol voor de accountant.

DE TITEL van uw proefschrift luidt: Corpo-
rate recovery; de weg naar effectief insolventie-
recht. Dat impliceert dat het huidige insolven-
tierecht niet effectief (genoeg) is?

Karin Luttikhuis: ‘De Staatscommis-
sie Kortmann buigt zich op dit mo-
ment over hervorming van de Faillisse-
mentswet, die erin probeert te voorzien
dat niet levensvatbare bedrijven effec-
tief en efficiént liquideren en dat le-
vensvatbare bedrijven op gelijke wijze
reorganiseren.

‘Kortom, de 114 jaar oude
Faillissementswet werkt

niet.’

Op basis van mijn onderzoek komik ech-
ter tot de conclusie dat de maatschappe-
lijke doelen van de Faillissementswet
niet worden bereikt. Uitkeringen aan
schuldeisers zijn te laag en het behoud
van werkgelegenheid en onderneming
is nauwelijks mogelijk. De CBS-cijfers
wijzen daarmee significant richting de
informele fase voor het faillissement; de
fase waarin geen toezicht is.’
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Luttikhuis concludeert resoluut: ‘Kort-
om, de 114 jaar oude Faillissements-
wet werkt niet. Vroeger had de wet één
doel en dat was maximalisatie van de
opbrengsten voor de schuldeisers. Zo-
dra het faillissement door de rechter
is uitgesproken, worden een openba-
re rechter-commissaris en een curator,
die onder hem valt, aangesteld en wordt

Maatschappij—» Participanten —# Recht

schuldenaar

Nationaal schuldeisers

belastingrecht

faillissementsrecht

Mr. drs. Karin Luttikhuis RA, advo-
caat en onderzoeker bij de Universi-
teit van Tilburg, publiceerde medio
maart dit jaar in samenwerking met
het CBS een uitgebreid onderzoeks-
rapport over faillissementsfraude
(zie ook de website van het CBS).

Op 22 juni a.s. promoveert zij aan de
Universiteit van Tilburg. Zij voorziet
in haar proefschrift een duidelijke rol
voor de accountant in de informele
reorganisatie.

verdeeld wat over is. Nu zie je dat de cu-
rator ook andere doelen moet nastre-
ven, zoals behoud van ondernemingen
en werkgelegenheid (zie onderstaan-
de figuur). De schuldeisers betalen nu
voor het nastreven van maatschappelij-
ke doelen, terwijl dit eigenlijk een taak
van de overheid is. Het hele traject na het
uitspreken van het faillissement in deze
Faillissementswetgeving is ingekaderd,
terwijl in de voorfase wettelijk niets ge-
regeld is en de individuele belangen bot-
sen met de maatschappelijke doelen.’

Faillissementsprocedure anno 1893
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Luttikhuis vervolgt met verve: ‘Een be-
langrijke, elementaire vraag hierbjj is,
of deze maatschappelijke doelen wel
worden gehaald en of dit op een effi-
ciénte manier gebeurt. Met de woor-
den ‘corporate recovery’ geef ik aan dat
er meer bedrijven en banen gered kun-
nen worden.’

‘In de praktijk betekent
het dat fiscus en huisbank

gezamenlijk op de eerste
rij zitten.’

Het ‘natraject’ in de faillissementsprocedure is
dus stevig ingebakerd in de faillissementswet-
geving. Maar hoe ‘vogelurij’ is in die zin dan
dit voortraject; de informele reorganisatie?
‘Laten we als vertrekpunt hiervoor de
ondernemer in het MKB nemen, die
ziet dat het met zijn onderneming seri-
eus de verkeerde kant opgaat’, begint
Luttikhuis. ‘MKB-ondernemers lenen
doorgaans bij één bank; dat is de huis-
bank, deze heeft alle zekerheden. Deze
huisbank volgt van nabij de financiéle
gezondheid van de onderneming. Die
signaleert dus ook wanneer de geva-
renzone binnengegaan wordt en wel
voordat andere partijen hier lucht van
kunnen krijgen. Ook de fiscus kan het
slechte weer op de barometer van de
onderneming bijtijds — en meestal on-
geveer tegelijkertijd met de bank — afle-
zen; dreigende betalingsonmacht ver-
eistimmers verplichte melding hiervan
bij de Belastingdienst. Gebeurt dit niet,
dan kan de bestuurder van de onderne-
ming persoonlijk aansprakelijk wor-
den gesteld.’

Luttikhuis vervolgt: ‘In deze voorfase,
de informele reorganisatie, reorgani-
seert een onderneming feitelijk onder
leiding van de huisbank. In de prak-
tijk betekent dit dat fiscus en huisbank
gezamenlijk op de eerste rij zitten. De
overige participanten/belanghebben-
den hebben op datzelfde moment een
informatieachterstand. In deze voor-
fase wordt in stilte bekeken door de
huisbank en de fiscus hoe oplossin-
gen kunnen worden gevonden. Ver-
volgens wordt een overeenkomst op-
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Karin Luttikhuis: Ik voorzie een ander accountantsspecialisme; een waarbij
accountants zich voornamelijk kunnen toeleggen op het redden van bedrijven.’

gesteld, die wordt aangeboden aan de
rest van de schuldeisers om akkoord te
gaan met een bepaald percentage van
de schuld.

Als dat lukt, is dat goed; werknemers
behouden hun baan, schuldeisers krij-
gen een groot deel van hun vorderin-
gen en de onderneming kan (voor een
groot deel) behouden blijven. Echter,
de crux zit echt in dit voortraject — de
informele reorganisatie — dat wettelijk
geregeld toezicht ontbeert. Er bestaat
in deze informele reorganisatie geen
toezicht op de spelers (met als belang-
rijkste de Belastingdienst en de fiscus),
om te kijken of zij bij het nastreven van
hun individuele belangen niet de col-
lectieve belangen, waaronder belan-
gen van andere schuldeisers en die van
werknemers, schaden.’

Je moet dus toe naar een situatie waarin die
belangrijke ‘machthebbers’ onder controle wor-
den gebracht. Daarbij voorziet u als mogelijk
schaakstuk de accountant in een nieuwe rol?

‘Ja. Ik opper de stille rechter-commissa-
ris, juist in die stille fase. Deze fase werkt

z0 goed, juist omdadt die stil is. Op het
moment dat de radiostilte wordt opge-
heven, gaan dingen namelijk heel snel
schuiven. Debiteuren betalen niet meer,
leveranciers rijden het pand voorbij. Je
moet niet uitvlakken wat voor stigmati-
serend effect er gecreéerd wordt, zodra
een bedrijffsnaam openlijk met moge-
lijk faillissement wordt geassocieerd. Bij
het melden van betalingsonmacht zou je
daarom gelijk een stille rechter-commis-
saris moeten aanstellen. Deze kan dan
toezicht houden op de belangen van an-
deren dan alleen de fiscus en de bank.

‘Ik opper de stille rechter-

commissaris, juist in die
stille fase.’

Het eerste wat van belang is, is een fi-
nancieel overzicht en een plan van een
financieel deskundige. De accountant
is daarbij wel de aangewezen profes-
sional om dit traject in te gaan. Er ligt
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hier een goede rol voor hem; hij kan de
informatievoorsprong van enkele spe-
lers wegnemen. Ik voorzie daarbij ove-
rigens twee mogelijke ‘soorten accoun-
tants’. Luttikhuis licht toe: ‘Enerzijds de

‘De crux zit in het
voortraject dat wettelijk

geregeld toezicht
ontbeert.’

accountant die vooral controlerend be-
zig is. Indien er sprake is van dreigen-
de discontinuiteit kan hij verzoeken om
een stille rechter-commissaris. Daar-
naast voorzie ik een ander accountants-
specialisme; een waarbij accountants
zich voornamelijk kunnen toeleggen
op het redden van bedrijven. Een groot
struikelblok dat ik signaleer is overi-
gens wel de aansprakelijkheidsnormen

Symposium

die van kracht (moeten) zijn, willen ac-
countants dit terrein gaan betreden.’

Die aansprakelijkheid moet worden opgevat
als een remmende factor?

‘We moeten niet vergeten dat de ac-
countant onder de aansprakelijkheids-
paraplu van de stille rechter-commis-
saris moet gaan opereren. Net zoals
de curator dat nu doet. Bij een finan-
cieel gezonde onderneming zijn de ri-
sico’s lager en zal de aansprakelijk-
heidsnorm anders moeten liggen dan
bij ondernemingen die het slecht gaat.
Wil de accountant in dit voortraject in-
stappen, dan moet wel gegarandeerd
worden dat zijn aansprakelijkheid
als het ware wordt ‘afgevlakt’. Als de
maatschappij dit risico wil nemen om
meer ondernemingen en banen te be-
houden, moet niet de accountant maar
de rechter eindverantwoordelijk zijn
voor een plan met meer risico’, aldus
Luttikhuis. ‘Op soortgelijke wijze pleit

Op 22 juni vindt het symposium ‘Corporate governance in de informele reor-
ganisatie’ plaats, georganiseerd door de Universiteit te Tilburg. Op dit sym-
posium spreken zowel leden van de Staatscommissie insolventierecht,
accountants, advocaten als bestuursleden van het NIVRA en het MKB over toe-
zicht en de rol van de accountant en de advocaat in de informele reorganisatie.
Het is de bedoeling de dialoog hiermee op gang te brengen, en dat de accoun-
tant in een vroeg stadium van nieuwe ontwikkelingen in de Faillissementswet-
geving deelneemt aan de discussie over zijn rol hierin. Voor het symposium
zijn vier NIVRA PE-punten aangevraagd. Deelname kost € 269, inclusief lunch,
het boek ‘Corporate Recovery’ & borrel. Het is gratis voor wetenschap en
rechterlijke macht. Voor meer informatie, zie www.corporate-recovery.org.
Voor vragen: a.p.k.luttikhuis@corporate-recovery.org. Het aantal deelnemers
is beperkt, toelating geschiedt op datum van inschrijving, opgave uiterlijk tot

9 juni 2007 bij frw.secr.privaatrecht@uvt.nl.

ik voor duaal arbeidsrecht bij onge-
zonde bedrijven; ook daar zou de rech-
ter-commissaris een besluit moeten
kunnen nemen om met een collectief
ontslag een onderneming en de reste-
rende werkgelegenheid te redden. De
maatschappelijke belangen zijn groot
en deze discussie raakt de kern van de
huidige participatietop van onze nieu-
we regering.” Een duale interpretatie
van het recht, met als doel de onderne-
ming een tweede kans te geven’, is haar
duidelijke conclusie.

‘Het is een verdieping van

de maatschappelijke rol die
de accountant nu al heeft.’

Verwacht u daadwerkelijke invulling van deze
nieuwe rol en wat verwacht u daarbij van de
beroepsorganisaties?

‘Zoals ik al aangegeven heb, is voor de
accountant een goede regeling van de
aansprakelijkheid van belang. Daar-
naast zal het dan ook gedragen moeten
worden vanuit NIVRA en NOvAA. Wat
ik het mooie aan dit voorstel vind, is dat
het een verdieping is van de maatschap-
pelijke rol, de maatschappelijke functie
die de accountant nu al heeft. Het zou
in die zin een mooie uitbreiding van het
accountantsberoep kunnen zijn’, be-
sluit Luttikhuis haar verhaal. An

1 De titel van het proefschrift: Corporate recovery;
de weg naar effectief insolventierecht,
door mr. drs. A.P.K. Luttikhuis RA.
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